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anica del Poder Judicial

al se le reconocen en el art. 560.1 - 10 de la Ley

NOTA.- Se advierte que, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en relacion con lo regulado en el art. 236

bis y siguientes de la Ley Organica del Poder Judicial, los datos contenidos
prohibida, sin perjuicio de las competencias que al Consejo General del Poder

R. CASACION/5990/2025

R. CASACION num.: 5990/2025
Ponente: Excma. Sra. D.2 Angeles Huet De Sande
Letrada de la Administracién de Justicia: llma. Sra. DiAa. Celia Redondo

Gonzalez

TRIBUNAL SUPREMO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION: PRIMERA

AUTO

Excmos. Sres. y Excmas. Sras.

D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva, presidente
D. José Luis Requero Ibafiez

D.2 Angeles Huet De Sande

D.2 Sandra Maria Gonzalez de Lara Mingo

D.2 Pilar Cancer Minchot

En Madrid, a 11 de febrero de 2026.

HECHOS

PRIMERO. - Proceso de instancia y resolucion judicial recurrida.

1. Por parte de la representacion procesal de la mercantil Nauplia
Capital, S.L. se interpuso recurso contencioso administrativo contra la

resolucién de la Autoridad Portuaria de Santander de 30 de septiembre de
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2021, que autoriza la transmision de los derechos derivados de la concesion
administrativa otorgada el 20 de mayo de 1977 a Marina del Cantabrico, luego
transferida a la mercantil Marina de Santander, S.A., en favor de la Asociacion
Comunidad de Propietarios de puestos de atraque y moédulos de servicio del

Puerto Deportivo Marina del Cantabrico.

La transmisién de dicha concesion -concesion de construccién y
explotacién de un puerto deportivo en Parayas- viene originada porque la
anterior concesionaria, Marina de Santander, S.A., habia sido declarada en
concurso voluntario por auto del Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Santander de
16 de mayo de 2018, abriéndose la fase de liquidacion. En el seno del plan de
liquidacién de la sociedad -aprobado por auto de 22 de diciembre de 2020-, se
acordd la venta de la unidad productiva consistente en la concesién la cual,
tras recibir la autorizacién previa por la Autoridad Portuaria -resolucion de 14
de mayo de 2021-, fue acordada por el citado Juzgado de lo Mercantil por auto
de 22 de junio de 2021, procediéndose a continuacion a la firma de la escritura
publica de compraventa, proceso que culmina con la autorizacién definitiva de
transmision y aplicacién de bonificaciones en la tasa de ocupacién por parte de

la Autoridad Portuaria que es la resolucién recurrida.

2. La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria, en el recurso n.° 343/2021, dicté sentencia 90/2024, de
15 de marzo, que estima el recurso anulando la resolucién recurrida y por ello
la autorizacién de la transmisién. Con posterioridad se dictoé auto de 16 de abiril
de 2025 que desestimé la solicitud de aclaracion planteada por la Autoridad

Portuaria de Santander.

En lo que es objeto del recurso, la sentencia basa su motivacion

especialmente en el fundamento juridico sexto, en el que sefiala:

«Concluye la sala que, aunque la Ley de Contratos del Sector Publico, no resulta de
aplicacién a las concesiones portuarias como antes se ha dicho, la aplicacion del texto
refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (RD Leg. 2/2011, de 5 de
septiembre) si lo es; una cuestion es que las condiciones de la concesidon autorizacion
permanezcan hasta la finalizacion del plazo y otra muy diferente es que no resulten aplicables
los articulos del texto refundido de la ley citada sobre la insolvencia de la concesionaria como

aqui sucede.»
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Una vez afirmada la aplicacion del Real Decreto Legislativo 2/2011, de
5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, a la concesién, la sentencia
considera que concurre, por un lado, la causa de extincidon de la concesioén del
art. 96.e) del citado texto por «disolucion o extincion de la sociedad», que
derivaria de la declaracién de concurso voluntario de la sociedad y posterior
liquidacién; y por otro lado, que el art. 92.3 impediria que se pudiera autorizar
la transmision de la concesion por existir deudas con la Autoridad Portuaria por
parte de la concesionaria. Concluyendo:

«Concurre en el caso de autos no solamente la insolvencia de la concesionaria al
mantener una deuda con la Autoridad Portuaria por el impago de tasas portuarias desde el afo
2010 sino que la misma concesion esta incursa en causa de extincion derivada de la

declaracion de concurso de la concesionaria Marina de Santander SA en 2028 como por su

liquidacion por auto de 22 de diciembre de 2020 del Juzgado de lo Mercantil.»

SEGUNDO. - Escrito de preparacion.

1. Por parte de la representacién procesal de la Asociacion Club
Nautico Marina del Cantabrico se ha preparado recurso de casacién contra
dicha sentencia, denunciando fundamentalmente la infraccién de la disposicion
transitoria 2.2 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante (TRLPEMM), en relacién con el articulo 96.e) de dicho texto,
asi como en relaciéon con el articulo 190 del Real Decreto Legislativo 1/2020,
de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal
(TRLC), y del art. 92.3 del TRLPEMM en relacion con el art. 224 del TRLC y
42.1c) de la Ley General Tributaria.

2. Alega la entidad recurrente que la sentencia recurrida, por un lado,
no aplica correctamente la disposicion transitoria del TRLPEMM, y por otro
lado, el art. 92.3 de dicho texto, ya que no debe aplicarse la previsidon de que el
transmitente esté al dia en el pago de las cuotas cuando, como es el caso, la
enajenacion de la concesion es acordada judicialmente. Por otro lado, plantea

una discusién sobre la falta de legitimacion de la recurrente.
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3. Por lo que concierne al interés casacional objetivo del recurso que
aqui se aprecia, la parte recurrente invoca el supuesto del art. 88.2.b) y c), asi
como la presuncion contemplada en el articulo 88.3.a), al no existir
jurisprudencia en relacién con el supuesto de si la causa de extincion prevista
en el articulo 96, letra e), del TRLPEMM resulta aplicable también a aquellas
concesiones administrativas otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 48/2003, asi como sobre si la declaracion de concurso o de
insolvencia implica efectos extintivos en relacion con las concesiones
portuarias; también existiria una carencia de jurisprudencia en el supuesto de
transmisién de una concesién administrativa como consecuencia de una
decision judicial dictada en el seno de un procedimiento concursal, al efecto de
determinar si son aplicables los requisitos previstos en el articulo 92 del

TRLPEMM para las transmisiones voluntarias inter vivos.

TERCERO. - Auto teniendo por preparado el recurso y personaciones.

La Sala de instancia, por auto de 23 de julio de 2025 tuvo por
preparado el recurso, emplazando a las partes para su comparecencia ante
esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en el plazo
de ftreinta dias, con remisidon de los autos originales y del expediente

administrativo.

Se ha personado la representacion procesal de la entidad recurrente,
asi como de la entidad recurrida, Nauplia Capital, S.L. que no ha formulado
oposicién. Por decreto de 4 de noviembre de 2025 se ha declarado desierto el
escrito preparado por la Autoridad Portuaria de Santander al no haber

comparecido en plazo.

Es Magistrado Ponente la Excma. Sra. D.2 Angeles Huet De Sande,

Magistrada de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
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PRIMERO.- Cumplimiento de los requisitos del escrito de preparacion.

En primer lugar, desde un punto de vista formal, debe senalarse que el
escrito de preparacion ha sido presentado en plazo (articulo 89.1 LJCA),
contra auto susceptible de casacién (articulo 87.1.a de la LJCA) y por quien
esta legitimado, al haber sido parte en el proceso de instancia (articulo 89.1
LJCA), habiéndose justificado tales extremos y los demas requisitos exigidos
en el articulo 89.2 LJCA.

Por lo demas, el escrito de preparacion ha identificado debidamente las
normas cuya infraccion se imputan al auto de la Sala de instancia,
cumpliéndose con la carga procesal de justificar, primero, su incardinacion en
el Derecho estatal o europeo; segundo, la necesidad de su debida observancia

en el proceso de instancia; y tercero, su relevancia en el sentido del fallo.

SEGUNDO.- Cuestion litigiosa y marco juridico.

El escrito de preparacion se plantea por la entidad a la que se le
transmitio la concesion, autorizada por la resolucién administrativa que ha sido

anulada.

Se plantean en sintesis dos cuestiones, en relacion con los dos
aspectos en los que la sentencia basa su decision de anulacion; por un lado, si
la causa de extincion prevista en el articulo 96, letra e), del TRLPEMM resulta
aplicable a aquellas concesiones administrativas otorgadas con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 48/2003, asi como si la declaracién de concurso o
de insolvencia implica efectos extintivos en relacion con las concesiones
portuarias a efectos de impedir su transmision; y en segundo lugar si en
relacion con los casos de transmision de una concesion administrativa como
consecuencia de una decision judicial adoptada en procedimiento concursal,
como es el caso de autos, son aplicables los requisitos previstos en el articulo
92 del TRLPEMM para las transmisiones voluntarias inter vivos, referidos a la

inexistencia de deudas.
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TERCERO.- Concurrencia de interés casacional objetivo en el recurso.

1. La Seccion considera que la parte recurrente ha realizado el
imprescindible esfuerzo argumental, con singular referencia al caso, en
relacion con la concurrencia del interés casacional objetivo invocado en el

escrito de preparacion del recurso.

2. Por un lado por un lado se plantea la duda de si la causa de extincion
prevista en el articulo 96, letra e), del TRLPEMM resulta aplicable a aquellas
concesiones administrativas otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 48/2003, ello por cuanto la disposicién transitoria 2.2 del TRLPEMM,
sefala:

«Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de las Leyes 27/1992, de 24 de
noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, y de la Ley 48/2003, de 26 de

noviembre, de régimen econémico y de prestacion de servicios de los puertos de interés

general, cuya vigencia se mantiene.

A los solos efectos de la regulacién de los supuestos en ellas previstos y con el
alcance que de ellas resulta, se mantiene la vigencia de las disposiciones transitorias de las

leyes que se citan en los términos siguientes:

1. De la Ley 27/1992, de 24 de noviembre.

a) La disposicidn transitoria cuarta sobre autorizaciones y concesiones.

Uno. Sin perjuicio de su posible modificacion cuando se den los supuestos legalmente

previstos, las autorizaciones que supongan ocupacion del dominio publico portuario y las

concesiones vigentes a la entrada en vigor de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, seguiran
sujetas a las mismas condiciones en que se otorgaron hasta que transcurra el plazo por el que
fueron otorgadas, con excepcion de los canones aplicables, que se adaptaran a lo prevenido
en dicha Ley y disposiciones que la desarrollen.»

Frente a ello la sentencia recurrida ha declarado la plena operatividad
de la Ley vigente en relacion con los supuestos de extincién. Por otro lado, el
art. 190 del TRLC sefiala que «Los efectos de la declaracion de concurso
sobre los contratos de caracter administrativo celebrados por el concursado
con Administraciones publicas se regiran por lo establecido en su legislacién
especial». De acuerdo a dicho precepto se plantea también si la declaracién

de concurso o de insolvencia implica efectos extintivos en relacion con la
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concesion portuaria, cuando ésta fue otorgada con arreglo a una normativa

anterior.

3. Ademas de ello se plantea que la sentencia considera que la
existencia de deudas con la Autoridad Portuaria de la entidad concursada
impide la posibilidad de autorizar la transmisiéon de acuerdo con el art. 92.3 del
TRLPEMM; la cuestidn que plantea el escrito de preparacion es que dicho
requisito se refiere, por indicarlo asi el parrafo anterior, art. 92.2, a las
transmisiones voluntarias inter vivos, y en este caso la transmision viene
obligada por el resultado de un procedimiento concursal y por tanto como
consecuencia de una decision judicial, dentro del plan de liquidacion de la
sociedad que prevé dicha transmision dentro de la venta de la unidad

productiva.

Se considera que ambos aspectos tienen interés casacional objetivo y

aconsejan un pronunciamiento de esta Sala.

CUARTO.- Admision del recurso de casacion. Normas objeto de

interpretacion.

1. Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 88.1 LJCA, en relacion con el articulo 90.4 de la misma norma,
esta Seccion primera aprecia que este recurso presenta interés casacional

objetivo para la formacion de jurisprudencia, respecto de la siguiente cuestion:

i) Determinar si el régimen de extincién de las concesiones portuarias
es el previsto en la normativa que regia su otorgamiento, al tratarse de una
concesion otorgada antes de la entrada en vigor de la Ley 48/2003, de 26 de
noviembre, de régimen economico y de prestacion de servicios de los puertos
de interés general, o el establecido en la normativa vigente en el momento en
el que pueda concurrir una causa de extincion prevista en dicha norma; y en
este segundo caso, si el supuesto de extincion de una concesion a
consecuencia de la disolucion o extincion de una sociedad, previsto en el art.
96.e) del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina

Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
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es extensible a la disolucion de una sociedad derivada de una situacion
concursal en la que se acuerda por la autoridad judicial la transmisién de la

concesion.

ii) Determinar si el requisito previsto en el art. 92.3 del texto refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, para autorizar la transmisién
de una concesion es exigible cuando dicha transmisiéon es consecuencia de

una decision judicial en el seno de un procedimiento concursal.

2. En atencioén a lo expuesto, debemos identificar como normas que, en
principio, seran objeto de interpretacion, la disposicion transitoria 2.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, en
relaciéon con el articulo 96.e) de dicho texto, asi como el articulo 190 del Real
Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Concursal, y el art. 92.3 del Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre en relacion con el art. 224 del texto

refundido de la Ley Concursal y 42.1.c) de la Ley General Tributaria.

QUINTO.- Publicacion.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 este auto se publicara

integramente en la pagina web del Tribunal Supremo.

SEXTO.- Comunicacion y remision.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision
adoptada en este auto, como dispone el articulo 90.6 de la LICA y conferir a
las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LJCA,

remitiéndolas a la Seccién Quinta.
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La Seccion de Admision acuerda:

1.°) Admitir el recurso de casacion n.° 5990/2025, preparado por la
representacion procesal de la Asociacion Club Nautico Marina del Cantabrico,
contra la sentencia 90/2024, de 15 de marzo, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en
el recurso n.° 343/2021.

2.°) Declarar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la

formacioén de la jurisprudencia consiste en determinar:

i) Determinar si el régimen de extincién de las concesiones portuarias
es el previsto en la normativa que regia su otorgamiento, al tratarse de una
concesion otorgada antes de la entrada en vigor de la Ley 48/2003, de 26 de
noviembre, de régimen econémico y de prestacién de servicios de los puertos
de interés general, o el establecido en la normativa vigente en el momento en
el que pueda concurrir una causa de extincion prevista en dicha norma; y en
este segundo caso, si el supuesto de extincibon de una concesion a
consecuencia de la disolucién o extincion de una sociedad, previsto en el art.
96.e) del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
es extensible a la disolucion de una sociedad derivada de una situacion
concursal en la que se acuerda por la autoridad judicial la transmision de la

concesion.

ii) Determinar si el requisito previsto en el art. 92.3 del texto refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, para autorizar la transmisién
de una concesion es exigible cuando dicha transmision es consecuencia de

una decision judicial en el seno de un procedimiento concursal.

3.9) Identificar como normas que, en principio, seran objeto de interpretacion,
sin perjuicio de que la sentencia pudiera extenderse a otras si asi lo exigiere el
debate finalmente trabado en el recurso, las mencionadas en el razonamiento

juridico cuarto, apartado 2, de este auto.

FIRMA (1): Angeles Huet De Sande (13/02/2026 11:03)

FIRMA (2): Jose Luis Requero Ibafiez (13/02/2026 17:33)

FIRMA (3): Sandra Gonzalez De Lara Mingo (13/02/2026 17:35) FIRMA (4): M.pilar Cancer Minchot (16/02/2026 09:56)
FIRMA (5): Pablo Maria Lucas Murillo De La Cueva (16/02/2026 09:57) FIRMA (6): Celia Redondo Gonzalez (16/02/2026 10:13)
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A At tON 4.°) Ordenar la publicacion de este auto en la pagina web del Tribunal

Supremo, haciendo referencia al mismo, con sucinta mencién de las normas

que seran objeto de interpretacion.

5.°) Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en

este auto.

6.°) Remitir las presentes actuaciones a la Seccion Quinta de esta Sala
Tercera, a la que corresponde su sustanciacién y decisién con arreglo a las

normas sobre reparto de asuntos.

Contra la presente resolucion no cabe recurso alguno.

Asi lo acuerdan y firman.

Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es
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